


CISU’s høringssvar til forslag om ændring af lov om internationalt udviklingssamarbejde (nedlæggelse af UPR og bekendtgørelse om åbenhed i forvaltningen af udviklingsbistanden)29. september 2025
Att. Ketil Karlsen
AFRPOL
Udenrigsministeriet


Kære Ketil

Indledning
Vi er i CISU glade for muligheden for at indsende høringssvar til forslag om ændringer i loven for udviklingssamarbejde vedr. erstatning af UPR med nyt Partnerskab for Global Udvikling (GPU) og fagligt panel såvel som ændringer i Bekendtgørelse om åbenhed i forvaltningen.  Det er emner vi gennem længere tid har fulgt med stor interesse, da vi ser dem som afgørende for den strategiske udmøntning af Verden i Opbrud.

Vi har tre principielle perspektiver, vi mener er afgørende for gennemførelsen af de foreslåede ændringer, hhv. i) fremtidig politisk-strategisk-faglig kvalitetssikring og ii) repræsentativitet i de to nye organer og iii) fortsat åbenhed og transparens i forvaltningen af udviklingsmidler. 

Ud fra disse tre principielle perspektiver har vi flg. hovedanbefalinger:
a) At sikre synergi mellem de to nye organer ved i bekendtgørelsen at udfolde, hvordan arbejdet sammenkobles. 
b) At sammensætningen af de to organer bør sikres ved at ligelig repræsentation fra akademia, den private sektor og civilsamfundet såvel som repræsentation fra samarbejdslande skrives ind i fremtidig lovtekst svarende til den der tidligere gjaldt for UPR (tidl. §10).
c) At opretholde eksisterende høje transparens og åbenhed og fortsætte den tætte dialog med sektoren - særligt ift. til første udmøntning/udpegelse til de to organer.
d) At fastholde ambitiøs folkelig inddragelse, som CISU er særligt klar til at bidrage til.
Argumenterne for disse hovedanbefalinger er udfoldet nedenfor.

Re. Politisk-strategisk-faglig kvalitetssikring
Det er af stor vigtighed, at fremtidig effektiv udmøntning af Verden i Opbrud sker på basis af kvalitetssikring af sammenhænge mellem politiske målsætninger, strategiske prioriteringer og den konkrete, faglige programmering. 

Vi ser GPU som primært havende en politisk-strategisk rolle mht. at understøtte dialoger om, hvordan overordnede politiske målsætninger omsættes til strategiske prioriteringer. 

UPR var tiltænkt relativt sent i programmeringscyklus at have en strategisk fagligt kvalitetssikrende funktion. Denne funktion er nu tænkt splittet op i hhv. GPU og et fagligt panel, som skal komme ind tidligere i programmeringscyklus. 

For at sikre, at GPU bliver strategisk brugbart, er det centralt, dels at der sikres repræsentation fra samarbejdslande, dels at Udenrigsministeriet er tydelige omkring hvilke inputs, de ønsker, og hvordan det tages videre. Det skal være tydeligt, hvilken rolle GPU spiller ift. det udenrigs- og udviklingspolitiske arbejde, og hvordan de strategiske samtaler derefter afspejles på programniveau.

Det er vigtigt at skabe synergi og overensstemmelse mellem arbejdet i GPU og i det faglige panel. Det bør i bekendtgørelsen gøres tydeligt, hvordan de strategiske samtaler i partnerskabet udmønter sig i forhold til programniveau for at sikre, at inddragelse af stakeholders bliver reel og leder til strategisk orienteret programmering.   

Vi ser det faglige panel som primært havende en strategisk-faglig rolle mht. at sikre den faglige udmøntning af strategiske prioriteringer.

Ud fra høringsmaterialet er det uklart, hvordan det faglige panel vil placeres i en godkendelsesproces af programmer, om programkomiteen vil fortsætte sit arbejde og hvilke instanser der har godkendelseskompetence for hvilke størrelser programmer. Det er også uklart, hvilke størrelser programmer det faglige panel vil skulle behandle.

Vi noterer os, at der på side 10 i ændringer til loven fremhæves, at ’Kvalitetssikringen af dansk udviklingssamarbejde vil fortsat være forankret i eksisterende retningslinjer og standarder herunder internationale standarder (bl.a. OECD-DAC)’.  Vi mener, at det er afgørende for både ministeriets generelle arbejde og specifikt som grundlag for den strategisk-faglige kvalitetssikring i det faglige panel at opdatere og nyudvikle How-to-noter, så de med udgangspunkt i internationale standarder reflekterer relevante prioriteringer i Verden i Opbrud.

Vi håber, at Udenrigsministeriet før udmøntning af det nye set-up i opdaterede Aid Management Guidelines omkring fremtidig programmeringscyklus såvel som i det fortsatte arbejde med at opdatere og nyudvikle How-to-noter vil benytte mulighed for at få input og feedback fra sektoren på disse og andre spørgsmål angående oprettelsen af og arbejdet i de to nye organer.

Re. Repræsentativitet
Fælles for de to nye organer er, at repræsentativitet er af afgørende betydning for, hvorledes de vil kunne udføre deres tiltænkte opgaver.  

Ud fra høringsmaterialet synes bekendtgørelsen at være mere eksplicit om repræsentativitet i de to organer end den fremtidige lovtekst. CISU og det øvrige civilsamfund kan bidrage med høj faglighed og kontekstuel viden til den strategisk-faglige kvalitetssikring. Vi opfordrer kraftigt til, at ligelig repræsentation fra akademia, den private sektor og civilsamfundet såvel som repræsentation fra samarbejdslande skrives ind i fremtidig lovtekst.

Re. Åbenhed og transparens i forvaltning af udviklingsmidler
Åbenhed og transparens af forvaltningsmidler er ikke blot vigtig af forvaltningsmæssige grunde, men er helt afgørende faktorer for dansk engagement og opbakning til fremtidens udviklingssamarbejde. I CISU har vi haft stort udbytte af den transparens, der har været gældende for både UPR’s arbejde og arbejdet i ministeriets programkomite.  Det har givet os indblik i programmeringsprocesser på et tidligt tidspunkt og dermed mulighed for at engagere os og støtte op om udviklingsindsatser.

Vi støtter op om, at ’Udenrigsministeriet vil fortsætte arbejdet for en ambitiøs tilgang til folkelig inddragelse og oplysning i relation til dansk udviklings- og udenrigspolitik herunder med Folketinget’ (side 6 i udkast til lovændring). CISU deler med vores 300 medlemsorganisationer denne ambition og vil fortsat arbejde for folkelig inddragelse og oplysning, da vi anser det som fundament for folkeligt engagement.

Vi ser også mange positive aspekter i de foreslåede ændringer i bekendtgørelsen som fx fastholdelse af den gode praksis om at have årlige redegørelser til parlamentarisk debat i Folketinget, samt at konkrete eksempler på resultathistorier offentliggøres af ministeriet. Begge tiltag som vi fortsat aktivt vil engagere os i.

Vi har også noteret os, at det i § 6 fremgår, at planlagte større bevillinger vil blive sendt i offentlig høring. For at fastholde folkeligt engagement anbefaler vi, at nuværende definitioner af størrelse på planlagte bevilliger, der sendes i høring, fastholdes. Vi har gode erfaringer med at netop transparens i forbindelse med høringsprocesser er med til at understøtte folkeligt engagement i udviklingssamarbejde.

Afslutningsvist vil vi gerne opfordre Udenrigsministeriet til at fortsætte dialogen med høringskredsen omkring oprettelsen af de to nye organer samt sikringen af fortsat transparens og åbenhed, da der fortsat er mange ubekendte. CISU stiller sig meget gerne til rådighed for en sådan dialog, herunder fremsendelse af forslag til kandidater til de to nye organer.

Med venlig hilsen

På vegne af CISU

Jeef Bech
Sekretariatsleder
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